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Sunum

ic kontrol; kurumlarin hedeflerine ulasmasi, misyonlarini gerceklestirmesi ve bu yolda ilerlerken &nlerine

cikabilecek belirsizliklerin en aza indirilmesi amaciyla uygulanan bir sirectir.

ic kontrol ayni zamanda, kurumlarin siirekli degisen cevre kosullari, hizmet alanlarin talepleri ve dncelik-
leri ile gelecekte ortaya cikabilecek tehdit unsuru olan veya firsatlar yaratabilecek risklerle basa cikabilmeleri

icin yonetimi glclendiren bir olgudur.

Mevzuatimizda i¢ Kontrol, 2003 yilinda yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanu-
nu'nda "i¢ Kontrol Sistemi" olarak diizenlenmistir. Bilahare bu kanun kapsaminda ¢ikarilan "i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar" ve "Strateji Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari "na iliskin Yonetmelik-
ler ile i¢ Kontrol konusunda yeni diizenlemeler getirilmistir. Ayrica 2007 yilinda yayimlanan" Kamu i¢ Kontrol
Standartlar Tebliginde" idarelerin; i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendiril-
mesinde dikkate almalari gereken temel yonetim kurallari ile tim kamu kurumlarinda tutarli, kapsaml ve

standart bir kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi icin gerekli standartlara yer verilmistir.

Bu kapsamda Mus il Ozel idaresinin; "2015 - 2016Kamu i¢ Kontrol Standartlari Eylem Plani" hazirlanarak
Maliye Bakanligina gonderilmistir. Ayrica Eylem Planinda belirtilmis hususlarin en kisa stirede hayata gegciril-

mesi amaciyla calismalara baslanmistir.

Bununla birlikte, konuya iliskin Maliye Bakanlig yayinlar takip edilerek Eylem Planimizda degisiklik ya-

pilmasi gerekliligi her zaman géz 6nlinde bulundurulmustur.

Bu cercevede Maliye Bakanligi tarafindan calismalari siirdiiriilen "Kamu i¢ Kontrol Rehberinde" belirtilen

bazi esas ve yaklasimlar dikkate alinarak Eylem Planimiz yayimlanmistir.

Vedat BUYUKERSOY
MaValisi
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1.MIiSYON, VIZYON ve ILKELER

5302 sayil il Ozel idaresi Kanununda il Ozel idareleri; “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini kargilamak lzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir.

1.1.1 Misyon

Mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla; yerel halkin yasam kalitesinin iyilestirilmesi igin dnce-
likle alt yapi, egitim ve saglik olmak lzere tarim, sanayi, ticaret, cevre diizeni, topragin korunmasi,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi ve diger ihtiyaclarinin karsilanmasina
iliskin alanlarda calismalar yaparak kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi icerisinde yerinde, etkili,
verimli hizmet sunmak, yasal yikimlillklerimiz dogrultusunda ilimizin kaynaklarini daha etkin ve-
rimli ve dogru kullanarak siirekli ilerleme ve gelisme temel ilkesi ile felsefemiz halkimiza hizmet ede-
rek memnuniyetini kazanmak kirsal ve kentsel kesimler arasinda hizmete denge kurarak gelismislik
farkini en aza indirerek esnek etkin bir yonetim anlayisini kanun ve yonetmeliklere uygun olarak
yerine getirmektir.

1.1.2 Vizyon

Mus il Ozel idaresi olarak vizyonumuz kurumun ekonomik ve insan kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanarak yonetimde kalite hizmette insan odakli olmak suretiyle cagin gerektirdigi medeni yasam
standartlarina ulagmak igin ilim kdltlr, tarim, saglik, imar, ve sosyo-ekonomik gelismesini saglamak
kirsal kalkinmaya 6nem vermek gérev ve sorumluluklarinin paylasildigi bir kurulus haline gelmektir.

1.1.3 Teme Degerler

Mus il Ozel idaresi calisanlarina rehberlik etmek ve halkimizin beklentilerine karsilik vermek
Uzere temel degerler belirlenmistir.

Etkin ve kaliteli bir kamu hizmeti sunmak
Hukuka ve yasalara bagllk,

Katilimcihk

Seffaflik

Adaletli ve Glivenilir olmak
Verimlilik ve Etkililik

Yenilikgilik

Halk tarafindan ulasilabilir olmak
Azami Tasarruf

Liderlik ve onciliik etme

Hesap verebilirlik

YVVVVVVVVVYVYYVY

Temel degerlerimiz tutum, davranis ve diisiince bicimimizi yansitir. ilkelerimiz vatandaslari-
miza karsi ayni zamanda taahhdtlerimizdir. Planli ¢calisma donemine girmekle birlikte ilkeler (izerin-
deki duyarlihgimiz daha da artmistir.
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1.2 YETKI, GOREV VE SORUMLULUKLARI

Sayih il Ozel idaresi Kanununun 6. maddesinde il Ozel idaresinin gérev ve sorumluluklari su se-
kilde diizenlenmistir:

il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

-Saglk, Genglik ve spor, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il siniri olan Bliyiksehir Belediyele-
ri harig ilin gevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi, kil-
tlr, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve
yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi

ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari icinde,

-imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, ... ; orman kéylerinin destek-

lenmesi, agaclandirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlari disinda,
Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

il cevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, di-
ger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. il cevre diizeni plani belediye meclisi ile il

genel meclisi tarafindan onaylanir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin ive-

diligi ve verildigi yerin gelismislik dlizeyi dikkate alinarak belirlenir.

il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle sunulur.

Hizmet sunumunda 6zurli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslari arasinda butinlik ve uyum iginde yi-

ratlilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize

sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsami digindadir.
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il Ozelidaresinin yetkileri ve imtiyazlari

a) Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirli faaliyette bulunmak,
gercgek ve tizel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari vermek ve denet-

lemek.

b) Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki ¢cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,

yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

c) Hizmetlerin ylritilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallari almak, satmak, kiralamak veya

kiraya vermek, takas etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.
d) Borg almak. Bagis kabul etmek.

e) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari yirmi bes milyar Turk Lirasina kadar olan dava

konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar vermek.

f) Ozel kanunlari geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsi-

lini yapmak.

g) Belediye sinirlar disindaki gayri sihhi miesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerle-
rine ruhsat vermek ve denetlemek. Ancak, sivil hava ulagimina agik havaalanlari biinyesinde yer
alan tiim tesislere isyeri agma ve calisma ruhsati dahil her tiirlii ruhsat, Sivil Havacilik Genel
Mudurliga tarafindan verilir. Bu konuya iliskin usl ve esaslar Sivil Havacilik Genel Mudurlu-

glnce hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

il 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin gériis ve diisiincelerini belirlemek amaciyla ka-

muoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

il 6zel idaresinin mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili
Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri il 6zel idaresi tasinmazlari hakkinda da uygula-

nir.
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il 6zel idaresinin proje karsiligi bor¢clanma yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve harglari,

sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari haczedilemez.
il Ozelidaresine taninan muafiyetler

il 6zel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirme-
yen tasinmaz mallari ile bunlarin insa ve kullanimlari katma deger vergisi ile 6zel tiketim vergisi

haric her tarld vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarindan muaftir.
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A. ic Kontrol Sisteminin Genel Esaslari

1. Tanim
5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde i¢ Kontroliin Tanimi:

idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, eko-
nomik ve verimli bir sekilde yiritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve givenilir olarak tre-
tilmesini saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve sirecle i¢c denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller bittniddir.

2. Amac
5018 sayili Kanunun 56 inci maddesinde i¢ Kontroliin Amaclari:

Kamu gelir, gider, varlik ve yikamliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetil-
mesini,
Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesini,
Her tirlG mali karar ve islemlerde usulsizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,
Karar olusturmak ve izlemekicin dizenli, zamaninda ve givenilir rapor ve bilgi edinilmesini,
Varliklarin kotiye kullanilmasi ve israfin 6nlenmek ve kayiplara karsi korunmasini saglamak
olarak belirtilmistir.
3. Yasal Cerceve
Son yillarda uygulamaya konulan planli gelisim calismalarinda i¢ kontrole iliskin oldukca

genis bir yasal diizenleme yer almistir.
i¢c kontrole iligkin yasal cerceve asagidaki mevzuatla diizenlenmistir.

a. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kanun TBMM'de 10 Aralik 2003 tarihinde kabul edilerek 24 Aralik 2003 tarih 25326 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. 22 Aralik 2005 tarih ve 5436 sayili Kanunla, 5018 sayili Kanunda gegen
bazi ifadelerde degisiklikler yapilarak Kanunun uygulanabilirlik kapasitesi artirilmis, ic Kontrol Sis-
temi yeniden tanimlanarak daha kapsayici hale getirilmistir.

b. ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve 58' inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 31 Aralik 2005
tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan dokiimanin " i¢ Kontrol Standartlari
" bashkli 5" inci maddesinde, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak sartiyla, idarelerce
gorev alanlari gergevesinde her tirlt yontem, sureg ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirle-
nebilecegi de belirtilmistir.
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c. Strateji Gelistirme Birimlerinin Cali sma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

10 Aralik 2003 tarihli ve 5018 sayili Kanunun 60'inci maddesi ile 22 Aralik 2005 tarihli ve 5436
sayili Kanunun 15'inci maddesine dayanilarak hazirlanan Yénetmeligin 9'uncu maddesinde" i¢ Kont-
rol " mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yurutilecek isler arasinda sayillmistir.

d. Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebli gi
Kamu ic Kontrol Standartlari; COSO modeli,

INTOSAI Kamu Sektérii ic Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi i¢ Kontrol Standartlari ger-
cevesinde Maliye Bakanlig tarafindan belirlenmistir.

Bu kapsamda; Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan ve 26 Aralik 2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Teblig ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygu-
lanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar icin gerekli 79 genel sart
belirlenmis bulunmaktadir.

e. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi

Maliye Bakanligi tarafindan 04 Subat 2009 tarihinde yayimlanmis olan Rehber; i¢ Kontrol Sis-
temlerini Kamu i¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu hale getirmek icin yapilmasi gereken calismalarin
belirlenmesi, bu calismalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili dizenlemele-
rin hazirlanmasi ¢alismalarinda kamu idarelerine yol gostermek amaciyla hazirlanmis ve bu amacla
temel ilkeler belirlenmistir.

f. 1Ic Denetcilerin Calsma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
5018 sayili Kanunun 65 inci maddesine dayanilarak hazirlanmis olup, Resmi Gazetenin 12
Temmuz 2006 tarih ve 26226 sayisi ile yayimlanarak yirdrliGge girmistir.

Yénetmeligin Amaci, i¢ Denetgilerin; kamu idareleri itibariyla sayilarini, niteliklerini, atanmalari-
ni, calisma usul ve esaslarini, sertifikalarinin verilmesi ve derecelendirilmesi ile diger hususlari di-
zenlemektir.

g. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik

5018 sayili Kanunun 41 inci maddesine dayanilarak hazirlanmis olup, Resmi Gazetenin 17 Mart
2006 tarih ve 26111 sayisi ile yayimlanarak yirurlige girmistir. Amaci, genel bitce kapsamindaki
kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, sosyal glivenlik kurumlari ile mahalli idarelerin faaliyet raporla-
rinin hazirlanmasi, ilgili idarelere génderilmesi, kamuoyuna acgiklanmasi ve bu islemlere iliskin sire-
ler ile diger usul ve esaslari ortaya koymaktir.

h. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakinda Yonetmelik

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesine dayanilarak hazirlanmis olup, Resmi Gazetenin 05
Temmuz 2008 tarih ve 26927 sayisi ile yayimlanarak yirirlige girmistir. Amaci, genel biitce kapsa-
mindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, sosyal glivenlik kurumlari ile mahalli idarelerin per-
formans programlarinin hazirlanmasi, ilgili idarelere gonderilmesi, kamuoyuna acgiklanmasi ve bu
islemlere iliskin streler ile diger usul ve esaslari ortaya koymaktir.
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4. Unsurlar ve Genel Kasullari
i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Dokiimaninin 7 inci maddesinde i¢ Kontro-
[Gn unsurlari ve genel kosullari bes ana baglik altinda belirtilmistir.

Kontrol Ortami: idarenin ydneticileri ve calisanlarinin ic kontrole olumlu bir bakis agisi saglama-
si, etik degerlere ve diirlist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasli yone-
tim anlayisi cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanlga 6nem verilerek bilgili ve ye-
terli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. idarenin organi-
zasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklari acik bir sekilde belirlenir.

Risk Degerlendirmesi: Mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler géz oniinde bulundurularak
gerceklestirilen ve sureklilik gosteren bir faaliyettir.

a. Kontrol Faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve dizeltici her tirli kontrol faaliyeti belirlenir ve
uygulanir.

b. Bilgi ve iletisim: idarenin ihtiyac duyacagi her tiirli bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnife
tabi tutulur ve ilgililerin i¢c kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve
surede iletilir.

c. Gozetim: i¢ Kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli olarak izlenir, gozden gecirilir ve degerlen-
dirilir.

5. Temel ilkeler

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Dokiimaninin 6'inci maddesinde i¢ Kontro-
IGin temel ilkeleri olarak asagidaki hususlar belirtilmistir.

i¢ Kontrol faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitilir.

i¢ Kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

i¢ Kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

i¢ Kontrol Mali ve Mali olmayan tiim islemleri kapsar.

i¢ Kontrol Sistemi yilda en az bir kere degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler belirlenir.

"m0 n T oW

i¢ Kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verilebilir-
lik, ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yénetim ilkeleri esas alinir.

6. Kontrol Yapisi ve Uygulamasi

5018 sayili Kanunun 57'inci maddesinde kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri-
nin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden meydana
geldigi belirtilerek, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin saglanmasinin geregi olarak asagida belirti-
len hususlara yer verilmistir.

a. Mesleki degerlere ve dirist yonetim anlayisina sahip olunmasi
b. Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yonetici ile personele verilmesi

g

. Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi

d. Mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesi

e. Kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi ba-
kimindan, ilgili idarelerin Ust yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan goérev, yetki ve sorumluluk-
lar gbz onlinde bulundurularak gerekli 6nlemlerin alinmasi
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B. ic¢ Kontrol Sisteminin Bilgenleri

Kamu i¢ Kontrol Standartlari COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektéri i¢c Kontrol Standartlari Reh-
beri ve Avrupa Birligi ic Kontrol Standartlari cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir.
Kamu idarelerine "Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi" kapsaminda yayimlanan Standartlar asagida
belirtilen bilesenler esas alinarak olusturulmustur.

* Kontrol Ortami

Risk Degerlendirmesi - Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve iletisim - zleme

Bahse konu bilesenler cercevesinde; kamu idarelerinde i¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi, uygu-
lanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla Standartlar ve bu standartlara iliskin olarak genel sart-
lar belirlenmistir.

IC KONTROL STANDARTLARI

1. Kontrol Ortami Standartlan
Etik Degerler ve Diirtstlik
Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler
Personelin Yeterliligi ve Performansi
Yetki Devri
2. Risk Degerlendirme Standartlari
Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi
Planlama ve Programlama
3. Kontrol Faaliyetleri
Kontrol Stratejileri ve Yontemleri
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi
Gorevler Ayrilig
Hiyerarsik Kontroller
Faaliyetlerin Surekliligi
Bilgi Sistemleri Kontrolleri
4. Bilgi ve iletisim
Bilgi ve iletisim
Raporlama
Kayit ve Dosyalama Sistemi
Hata, Usulsizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi
izleme Standartlari

(9]

ic Kontroliin Degerlendirilmesi
ic Denetim
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C. i¢Kontrol Sisteminde Yetki ve Sorumluluklar

1. Ust Yoneticilerin Sorumlulugu
5018 sayili Kanunun 11 'inci maddesinde Ust Yoneticilerin;
idarelerin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, stratejik
plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
Sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kul-
lanimini saglamaktan, kayip ve kétiye kullanilmasinin nlenmesinden,
Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminin isleyisinin gdzetilmesi ve izlenmesinden,

5018 sayilikanundabelirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden, sorumlu ol-
duklari, Ust Yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve ig
denetciler araciligiyla yerine getirecekleri ifade edilmistir.

Bu kapsamda, (st yoneticilere; ic kontrol sisteminin kurulmasi ve goézetilmesi, i¢c kontrol sistemi-
nin geregi olarak yazili prosedirlerin ve ilgili dokiimanlarin olusturulmasi sorumlulugu verilmistir.
Ust Yoneticiler ayrica her yil Mali uygulamalarin mevzuata uygun olarak gerceklestirildigini belirten "

ic Kontrol Giivence Beyanini " diizenler ve idare faaliyet raporlarina eklerler.

2. Birim Yetkililerinin Sorumluluklari
5018 sayili Kanunun 60, 61, 63 ve 64'lincii maddelerinde, Mali Hizmetler Birimi, Muhasebe Yet-

kilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol kapsamindaki gérev ve sorumluluklari belirtilmistir. Bu cercevede:

Mali Hizmetler Birimi; idarenin i¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi, standartlarin hayata gegiril-
mesi ve gelistirilmesi konularinda galismalar yapmak ve 6n mali kontrolden,

Muhasebe Yetkilileri; Odeme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe islemlerinin
belirlenmis standartlara ve usullere uygun olarak kaydedilmesi, raporlanmasi, muhafazasi ve dene-
time hazir olarak bulundurulmasindan,

i¢ Denetgilerin; idarelerin i¢ Kontrol Sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi ydniin-

de teklif ve onerilerde bulunmaktan sorumludurlar
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D. Mus il Ozelidaresindd¢ Kontrol Uygulamasi

1. Stratejik Plan

Kamu Mali Yonetimi Reformu kapsaminda, biitge stirecinde mali disiplinin saglanmasi, kaynakla-
rin belirlenen stratejik onceliklere gore dagitilmasi, kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadiginin iz-
lenmesi ve bu gergevede hesap verme sorumlulugu gelistiriimesi ana basliklar olarak 6n plana ¢ik-
mistir. Bu dogrultuda, kamu idarelerinin planh hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politi-
kalari somut programlara ve butgelere dayandirma, uygulamay:i etkin olarak izleme ve degerlendir-
me baglaminda " Stratejik Planlama " temel bir ara¢ olarak benimsenmistir. Stratejik Planlamanin:
bir yandan kamu mali yonetimine etkinlik kazandirirken, diger yandan da kurumsal kultir ve kimligin

gelisimine ve giclendirilmesine katki sagladigi distniilmektedir.

Bu siirecte Mus il Ozel idaresinde 5018 ve 5393 sayili kanunlar geregince katilimci bir anlayisla
Stratejik Plan hazirlik calismasi baslatiimis, 6zel idare yonetici ve ¢alisanlarinin katkisi ile Mus il Ozel

idaresi 2015 - 2020 Stratejik Plani hazirlanmustir.

Planlama siirecinin anlatilmasi, tanitilmasi ve sahiplenilmesi amaciyla Ozel idare personeline
yonelik olarak kapsamli bir egitim ve ¢alisma programi diizenlenecektir Vizyon ile Misyonumuzun
belirlenmesi, faaliyet ve projelerin ortaya konmasi amaciyla Ust Yénetimin plana iliskin gorisleri

alinmis ve plana dahil edilmistir.

Mahalli idarelerce hazirlanan Stratejik Planlar asgari iki yil uygulandiktan sonra revize edilebil-

mektedir.
2.Performans Programi

Stratejik Planlar idarenin stratejik amag ve hedeflerine ulasabilmelerine imkan saglayacak karar-
larin alinmasi ve stratejilerin belirlenmesi konusunda idareye yardimci bir aractir. Stratejileri faaliye-
te donulstiren kararlarin alinmasinda ise Performans Programlari kullanilmaktadir. Performans Prog-
raminda belirlenen performans hedefleri idarenin stratejik hedeflerine ulasmak icin gerceklestirme-
leri gerekli olan hedeflerdir. Bu hedefler stratejik planda yer alan amag ve hedeflerin yillik bélimle-

rini olusturur. Performans Programlari orta vadeli yani 1 yillik hedeflere gore yapilirlar.

Stratejik Planda yer alan stratejik hedef - birim belirlemeleri dikkate alinarak Stratejik hedefler-

den sorumlu her birim igin birim performans programlari taslak olarak hazirlanmistir. Taslak birim
14



performans programlari Mali Hizmetler Midurligline gdnderilmis, burada birim performans prog-
ramlari ile analitik biitge iliskisi kurularak yapilan pekistirilmis sonrasi Mus il Ozel idaresi 2015 yili

Performans Programi hazirlanacaktir

3.Faaliyet Raporu

Faaliyet raporu stratejik plan, performans programi ve bitcede yer alan faaliyet, proje ve per-
formans hedeflerinin ne Olglide gerceklestirilip gerceklestirilemedigini raporlamak amaciyla dretil-
mektedir. Faaliyet raporlari bu yoniyle performans denetimi ve degerlendirilmesiyle meclislerde
hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesi saglanmaktadir. Bu kapsamda Mus il Ozel idaresi
Stratejik Plan esaslarina gore hazirlanmis olan ve Mali yillari Performans Programlarina iliskin Faali-
yet Raporlari hazirlanarak icisleri Bakanhigi ile Sayistay'a génderilmistir. Ayrica il Ozel idaresi internet
Sitesine konularak kamuoyuna aciklanmistir.

4.1¢ Kontrol Eylem Plani

a. Eylem Plani Hazirlama Sireci

Mus il Ozel idaresi i¢c Kontrol Eylem Planinin hazirlanmasi icin calismalari koordine edecek ve
bizzat katilacak gruplar kurulmustur. Bu kapsamda i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ile Kamu
i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu teskil edilmistir. Bu unsurlarin katilimi
ile Mus il Ozel idaresi i¢ Kontrol Standartlari Eylem Plani (2015 - 2016) hazirlanacak ve Ust Yénetici-
nin onayini muteakip 2014 yilinin sonuna kadar yayimlanacaktir. Planin bir sureti ayni tarihte Maliye
Bakanligina gonderilecektir.

Ayrica Eylem Planinda belirtilmis hususlarin en kisa siirede hayata gegcirilmesi amaciyla ¢alisma-
lara baslanacaktir.

Bununla birlikte, konuya iliskin Maliye Bakanhgi yayinlari dikkatle takip edilerek Eylem Planimiz-

da degisiklik yapilmasi ve revize edilmesi gerekliligi her zaman g6z 6nilinde bulundurulmustur.

Bu cercevede Maliye Bakanligi tarafindan calismalari siirdiiriilen " Kamu i¢ Kontrol Rehberinde "

belirtilen bazi esas ve yaklagimlar da dikkate alinarak Eylem Planimiz diizenlenecektir.

b. Eylemlerin Plan icindeki dagilimi ve 6ngériilen eylem sayilari asagida Kamu i¢ Kontrol Stan-
dartlari 5 unsur 18 standart ve 79 sarttan olusmaktadir.
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Unsur Standart Kodu ve Ad1 Genel Belirlenen
Sart Eylem
1. Kontrol Ortami 1. Etik Degerler ve Durustluk 6 13
2. Misyon, Organizasyon yaplisi ve gorevler 7 11
3. Personelin Yeterliligi ve performansi 8 13
4. Yetki devri 5 5
Toplam 26 42
2. Risk Degerlendirmesi | 5. Planlama ve programlama 6 1
6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi 3 6
Toplam 9 7
3. Kontrol Faaliyetleri 7. Kontrol Stratejileri ve yontemleri 4 4
8. Prosedurlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi 3 3
9. Gorevler ayriligi 2 3
10. Hiyerarsik kontroller 2 1
11. Faaliyetlerin sirekliligi 2 4
12. Bilgi sistemlerinin kontrolleri 2 3
Toplam 17 18
4. Bilgi ve iletisim 13. Bilgi ve iletisim 7 9
14. Raporlama 2
15. Kayit ve dosyalama sistemi
16. Hata, usulstzltk ve yolsuzluklarin bildirilmesi
Toplam 20 15
5. Izleme 17. I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi
18. I¢ Denetim
Toplam
Genel Toplam 79 90

c.  Olusturulan Unsurlar Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlan-
masl, uygulamaya gegirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla asagida belirtilen kurul ve
gruplar olusturulmustur. Kurul ve Grubun calismalarinin koordinasyonu ile sekretarya hizmetleri
Mali Hizmetler Madarliga tarafindan ylritilecektir.
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IC KONTROL IZLEME VE YONLEND iRME KURULU

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hannhasi, uygulamaya gegirilmesi,
izlenmesi ve dgerlendirilimesi amaciyla takip ve yonlendirme faatlgrinde bulunur. Eylem Plani
Hazirlama Grubunun planlanan eylemler kapsamingathaecirdii uygulamalarin takibi ve belirli
periyotlarla st yoneticiye raporlanmasi goreviiritir. Planin hayata geciriimesinde Ust Yoneti-
cinin dangmanlgini yapar.

Uyeleri:

1. Varol BARIS Kurul Bagkani
2. Yakup TASDEMIR Uye
3. Fevzi UNVER Uye
4. Fesih Cakir Uye
5. Fatih OZER Uye

KAMU IC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI HAZIRLAMA
GURUBU

Planda yer alan eylemlerin sorumlu birimler tarafindan, 6ngdérilen tarihlerde uygulamaya gegi-
rilmesinden ve belirtilen dokiimanlarin hazirlanmasindan sorumlu gruptur. Kurulun gézetiminde
calisir ve faaliyetleri Sekretarya vasitasiyla ( Mali Hizmetler MiduirlGgi ) koordine edilir. Belirlene-
cek periyotlarla gerceklestirilen toplantilarda izleme ve Yénlendirme Kuruluna eylemlere iliskin son
duruma iliskin bilgi verir ve istenecek raporlari hazirlar ve sunar.

Uyeleri:

1. Sénmez TURGUT Uye
2. Ibrahim AVCI Uye
3. Firat OZTURK Uye
4. Deniz OZGUN Uye
5. Ahmet AYMAN Uye
6.  Nihat RENCBER Uye
7. EmineSIMSEK Uye
8.  Halil DEMIREL Uye
9. Cebrail BARUT Uye
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Sorumlu Birim

Standart | Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Gene Meveut Durum Eylem Kod Ongorilen Eylem veya veya Calsma Isbirli gl_\_(apllacak Cikti/ Sonug Taman”_lle_mma Aciklama
Kod No Sarti No Eylemler A . Birim Tarihi
grubu tyeleri
Etik Degerler ve Durustlik:
KOS1 Personel davraglarini belirleyen
kurallarin personel tarafindan bilinmgsi
sagglanmaldir.
i¢ kontrol sistemi vesleyisi yonetici ve g (i EEiE v
¢ s ys_y . . Lsleyisi yonetici ve persongl I¢ Kontrol Sisteminingleyisi Mali Hizmetler |Yaziisleri Miidurligii-] Egitim Dokiimanlari vd Konu hakkinda gtimler
KOS 1.1 | personel tarafindan sahiplenilmeli e : KOS-1 . - : R s A L ) 31.03.2015 . .
- tarafindan yeteri kadar hakkinda gitim ve bilinglendirmd Madurligu Bilgi Islem Mudurligu ay sonuglem sonuclar dizenlenecektir
desteklenmelidir. - .
bilinmemektedir.
Idarenin yo6neticileri i¢ kontrol Yonetici kgd_rodar_1 Yonetlcﬂgnn,_ ¢ kor_n_rol - L 5 I¢ Kontrol Sistemi Ust "
. . basslanilarak bilgilendirme] sisteminin ilkelerini Mali Hizmetler | Tum Birimler vellce e Konu hakkinda gtimler
KOS 1.2 | sisteminin uygulanmasinda persongle . . KOS-1.1 . S . PR w . Yonetici kontrol 31.03.2015 " .
. égitimleri ve calsmalarinaj benimsemeleri i¢in bilgilendirm Mudurlugt Ozel idareleri dizenlenecektir
ornek olmalidir. . . raporlari hazirlanacal
baslaniimistir. toplantilari duizenlenecektir.
Personele yonelik yapilargiém
programlarina, etik kurallar vg etik kurallarn bilinmes Etik Davrang Kurallari vd
Etik kurallar bilinmeli ve tim 10.06.2005 tarihi itibariylg 5178 sayili kamu gdrevililleri eti YaziIsleri . - L Etik Davrang S6zlgmesi
KOS 1.3 . KOS1 AR Tum birimler ve bu kurallara uyulma surekli -
faaliyetlerde bu kurallara uyulmahdi]. uygulanmaktadir kurulu kurulmasi hakkinda Madurligu N tum Calsanlarca
saslanacaktir - )
kanunun ve buna h mevzuati bilinmektadir.
dahil edilmesi sglanacaktir
il 6zel idaresi . P
Ydrutulen faaliyetlerle ilgili bilgif faaliyetlerinde P D
KOS 1.4 Faallyetlerde dg_ru_stluk, saydamitk e10.06.2005 tarini itibariyl KOS1 ve belgelere ulalabilmesi Tum birimler Tum birimler durdstluk, saydamlik vie surekli Islemer saydam,
hesap verebilirlik sdanmalidir. uygulanmaktadir 8 L kamuoyuna agik,
sgglanacaktir hesap velebilirlik . .
denetlenebilmektedir.
sa@lanacaktir.
Idaremiz personeline ve hizmgt
. alanlara adil ve gt davraniimas Idaremiz personeli ve
Idarenin personeline ve hizmet RIS S icin tim personelegitim Yazi sleri hizmet verilenlere adi]
KOS 1.5 . p_ . verilenlere adil ve gt KOS1 .g . P e . e $ Tdm birimler . sirekli
verilenlere adil ve gt davraniimalidir/ verilmeli ve ¢aitli bilgilendirme Madurligu ve sit davraniimasi
davraniimaktadir. . A 8
faaliyetleri surekli olarak saglanilacaktir.
yurittlmeli
LRI (R YT tgm b.”.gl Islemler bu gergevede Seffaf mali hizmetlegeffaf . - . L Idare deru gulven.ll.lr V9 Lk
KOS 1.6 ve belgeler dgru, tam ve guvenilir Lo . - Tum birimler Tum birimler hesap verilebilir surekli
yuratilmektedir. yonetim
olmaldir. durumdadir.
Misyon, organizasyon yapisi
ve gorevler:idarelerin misyonu ilg
KOS2 birimlerin ve persgnelin g(:jrev taniml
yazil olarak belirlenmeli, personeld
duyurulmali ve idarede uygun bir
organizasyon yapisi afturulmalidir.
Idarenin misyonu yazili olarak Idarenin misyonu idarenin misvonu tim
KOS 2.1 | belirlenmeli, duyurulmali ve persongl belirlenmi ve personele Y

tarafindan benimsenmesig&nmalidir

duyurulnutur.

calsanlarca bilinmektedi".
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: A Sorumlu Birim A R
Standart | Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Gene Meveut Durum Eylem Kod Ongorilen Eylem veya veya Calsma Isbirli gl_\_(apllacak Cikti/ Sonug Taman”_lle_mma Aciklama
Kod No Sarti No Eylemler . . Birim Tarihi
grubu tyeleri
Misyonun gerceklgiriimesini sa&lamalf Birimlerin ylritecgi
Uzere idare birimleri ve alt birimlering®isyonun gerceklgirilmesi gorevler yazili olarak
KOS 2.2 - . y . . -
yuritulecek gorevler yazil olarak saglanmakatdir. belirlenmis ve birimlere
tanimlanmali ve duyurulmalidir. bildirilmi stir
) Idare.blnmlerlpde perslolr.1elln .| Personel gorev ve yetki il Ozelidaresi Yetki Devy
AR LT G S I ST sorumluluklari kapsayan Onergeler onaylatilacak duyu Yazi sleri Genelgesi hazirlanmve
KOS 2.3 ve sorumluluklarini kapsayan gore . . p y_ 9 Y Y - ..s.. . Tum Birimler 31.03.2015 “g "
3 . . gorev dgihm cizelgesi yapilacaktir. Mudarligi tum calsanlarca
dagilim cizelgesi olgturulmal ve
L - hazirlanmaktadir. uygulanmaktadir.
personele bildiriimelidir.
LLETCUMVE LT il T se_mas Idarenin Tekilat Semasi Birimlerin Gorevleri
KOS 2.4 | olmali ve buna b#i olarak fonksiyone olusturulm belirlenmitir
gorev dgihmi belirlenmelidir. 5 b s
Idarenin ve birimlerinin organizasyoh
yapisl, temel yetki ve sorumluluk | Birimlerin organizasyon
KOS 2.5 | dazihmi, hesap verebilirlik ve uygury  yapisi belirtilersekle
raporlama ilgkisini gosterecekekilde uygundur.
olmaldir.
Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin . Ydrutulen faaliyetlere
Urutiimesinde hassas gorevlergkil (SR B [FEEREEE Prosedurler yazili olarak persory lliskin Prosedurler
KOS 2.6 Y R _g bilinmekte, ancak yazil KOS-2 . y . P Tum Birimler Yaziisleri Mudrligti|  Yazili Dokiimanlar 31.03.2015 U |
prosedurleri belirlemeli ve personelp bildirilecektir. belirlenecek ve cajanlarg
ordamda bulunmamaktadjr.
duyurmalidir. duyurulacaktir.
Her diizeydeki yoneticiler verilen zg:igzlrﬁr i‘;?:::g zorgxljlk
KOS 2.7 | gorevlerin sonucunu izlemeye yonejk mekanizma)llary Is takip sistemi olgturulacaktir. Tum Birimler Yazisleri Mudurltgu 31.03.2015

mekanizmalar olgturmahdir.

olusturacaktir.

KOS3

Personelin yeterliligi ve
performansu Idareler, personelin
yeterliligi ve gorevleri arasindaki
uyumu sglamali, performansin
degerlendirilmesi ve geftiriimesine
yonelik dnlemler almalidir.

KOS 3.1

Insan kaynaklari yénetimi, idarenirf
amagc ve hedeflerinin gercekiaesini
sgglamaya yonelik olmahdir.

Idareinsan Kaynaklari
Planlamsini Norm Kadr
ilke Standartlari
Cercevesinde
yuritmektedir.

KOS 3.2

Idarenin yénetici ve personeli
gorevlerini etkin ve etkili bisekilde
yuritebilecek bilgi, deneyim ve
yetenge sahip olmalidir.

il Ozel idareleri Persond|i
Gorevde Yikselme ve|
Unvan Dgisikli gi
Yonetmelpi

KOS 3.3

Mesleki yeterlilse 6nem verilmeli ve
her gérev i¢in en uygun personel

secilmelidir.

Yonetmelik Gergi islem
Yapilmaktadir.
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: A Sorumlu Birim A R
Standart | Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Gene Meveut Durum Eylem Kod Ongorilen Eylem veya veya Calsma Isbirli gl_\_(apllacak Cikti/ Sonug Taman”_lle_mma Aciklama
Kod No Sarti No Eylemler . . Birim Tarihi
grubu tyeleri
Personelinge alinmasi ile gérevindg
|Ie.rlem(.a ve yukselmesmfie liyakat Yénetmelik Gergi Islem
KOS 3.4 ilkesine uyulmali ve bireysel
o Yapilmaktadir.
performansi g6z 6niinde
bulundurulmalidir.
Her gorev icin gerekli @tim ihtiyaci Ydrutulen slemlerle ilgili
belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitimler verilmekte,
KOS 3.5 | egitim faaliyetleri her yil planlanaral4 degisen mevzutala ilgili
yuruttlmeli ve gerekginde konular hakkinda@tim
glncellenmelidir. aldinimaktadir.
Personelin yeterlifii ve performansi . .
L Tum personel icin
bagli oldugu yoneticisi tarafindan en fz e p——
KOS 3.6 yilda bir kez dgerlendiriimeli ve . p . .
. . degerlendirmeleri her yi
degerlendirme sonuclari personel ilg
o L yapilmaktadir.
gOrisulmelidir.
Performans deerlendirmesine gore
performansi yetersiz bulunan person Yiksek Performan
performansini gejtirmeye yonelik gosteren personel igin
KOS 3.7 | . . e .
onlemler alinmali, yuksek performars odullendirme
gosteren personel icin ddillendirmg yapilmaktadir.
mekanizmalari gegtiriimelidir.
Personel istihdami, yer gigtirme, Ust
gor(?vlere a.ltanm.ag.mr.\j, performa.ns. Personel konu hakkindg
degerlendirmesi, 6zluk haklar gibi - A
. P bilgilendirilmis, yazili
KOS 3.8 insan kaynaklari yonetimine gkin AR
- : olarak da iligili birimlere
o6nemli hususlar yazili olarak R S
. . gonderilmitir.
belirlenmi olmali ve personele
duyurulmahdir.
Yetki Devri: idarelerde yetkiler vd
yetki devrinin sinirlari agikga
KOS4 _ k_)t_allrlepr_nell ve ya;lll oIaraI_( _
bildirilmelidir. Devredilen yetkinin
onemi ve riski dikkate alinarak yetk
devri yapiimalidir.
Is aks stireclerindeki imza ve onay] Yetki devri yapilms, Is ey s L) e gl Is Akis Semalariilan I (g:;ﬁa;i?dze;ﬁéz"
KOS 4.1 mercileri belirlenmeli ve personele] Akis Semalari Mevcut KOS -3 5 AKls e Tum Birimler Yaziisleri Midrligii Edilecek ve 31.03.2015 g.
i cercevesinde haizrlanacaktir| alinarak § akis semalari
duyurulmaldir. degildir. Uygulanacaktir
hazirlanacaktir.
Yetki devirleri, Ust yonetici tarafindap
belirlenen esaslar ¢cercevesinde Yetki Devri yazili olarak]
KOS 4.2 devredilen yetkinin sinirlarini

gosterecekekilde yazil olarak
belirlenmeli ve ilgililere bildiriimelidir.

belirlenmi ve
duyurulmutur.
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: A Sorumlu Birim A R
Standart | Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Gene Meveut Durum Eylem Kod Ongorilen Eylem veya veya Calsma Isbirli gl_\_(apnacak Cikti/ Sonug Taman”_ule_mma Aciklama
Kod No Sarti No Eylemler . . Birim Tarihi
grubu uyeleri
Yetki Devrinde, Yetkiyi
Yetki devri, devredilen yetkinin 6nengi veren l.\/Iakarpca gerfakl
KOS 4.3 : hassasiyet gosterilgive
ile uyumlu olmaldir. e,
yeterlilik gz éniinde
bulundurulmutur.
Yetki Devrinde, Yetkiyi
Yetki devredilen personel gérevin veren Makamca gerekl
KOS 4.4 | gerektirdgi bilgi, deneyim ve yeterie hassasiyet gosterilgive
sahip olmalidir. yeterlilik gbz 6niinde
bulundurulmutur.
Yetki devredilen personel, yetkinin
kullanimina ilgkin olarak belli Yetki devri yapan makan
KOS 4.5 dénemlerde yetki devredene bilgi istenildiginde bilgi
verilmektedir.

vermeli, yetki devreden ise bu bilgi
aramalidir.
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Sorumlu Birim

r

Standart | Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Gene Meveut Durum Eylem Kod Ongorilen Eylem veya veya Galsma Isbirli gl.\.(apllacak Ciktif Sonug Tamamlgnma Agiklama
Kod No Sarti No Eylemler A . Birim Tarihi
grubu Uyeleri
Planlama ve
Programlama:idareler,
faaliyetlerini, amac, hedef ve
g0stergelerini ve bunlari
RD5 gerceklgtirmek igin ihtiyac duyduklar
kaynaklari iceren plan ve programlafni
olusturmali ve duyurmali,
faaliyetlerinin plan ve programlara
uygunlygunu sglamaldir
Idareler, misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve
olctlebilir hedefler saptamak, 1l Ozelidaresi . N )
RD 5.1 performanslarini élgmek, izlemek vg 2010_?014 Sl Dl Birimleri, Yatirimci| Bilgi Islem Muddirligi 31.03.2015 Idarenin mlfyon, vizyonuna uygu
5 : stratejik plan mevcuttur. olarak Stratejik Plan hazirlanmakta
degerlendirmek amaciyla katilimci kuruluslar ve STK.
yontemlerle stratejik plan
hazirlamalidir.
Idareler, yiriitecekleri program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak Performans proarami 2014 taslak butce cainalarinda Ydiritulecek Programa §kin
RD 5.2 ihtiyacini, performans hedef ve prog once performans programi Tdm birimler Bilgi Islem Mudiirligii 31.03.2015 kurumsal performans planlari
. L calismalarina bglaniimistir.
gostergelerini iceren performans hazirlanacaktir. hazirlanmaktadir.
programi hazirlamahdir.
Idareler, bitgelerini stratejik planlarifa . Bitce 5018 ve 5302 sayili R Kurum Bitgesi, hazirlanan starteji
2014 yih butce - - Tam birimler, Tefl © Lo
RD 5.3 ve performans programlarina uygup kanundaki sistem ve kronolojiye Bilgi Islem Mudurligi 31.03.2015 | plan ve performans planlarina uygdin
calismalarina bglaniimistir. ~ . yatinnmci kurulglar
olarak hazirlamalidir. gore devam edecektir. hazirlanmaktadir.
Yoneticiler faaliyetleri ile
Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuag,ilgili mevzuat, stratejik plal Kurumsal bitcenin uygulamasi
RD 5.4 stratejik plan ve performans ve performans programi ife gerceklgmesi yoniinden stratejik plgh
' programiyla belirlenen amac ve belirlenen amag ve ve performans programlarina
hedeflere uyguniunu sglamalidir. hedeflere uygunigunu uygunlyu sa&lanmaktadir.
saglamaktadir.
Uygulamalar, mevcut N IT.“?[‘.’.E Kentnse]ynestlwme
= Mudurligtince Koy Yerlgim Alani
stratejik plan ve performal L S ) . . - f
e . . Birimlerinin gorevleri arasindag Imar ve Kentsel Belirlenen Plani sayisilsyeri Ruhsatlarinin
VEMSHETE, Gy EEnE GEreEEs] | (e VR TR Rl ClET: 3 1lhk planlama yapilarak bazi] lyilestirme, Yol hedeflerin yil son| denetim sayisi,Yol ve Udam Hizm
RD 5.5 [idarenin hedeflerine uygun 6zel hedq hazirlanan butce RD-4 y p_ yap yres ! Genel Sekreterlik - y_ 31.03.2015 P y ! o
. ) . . gorevlerin yil sonu sayisal ger | Ulasim ve Tarimsa degerlendirme Mudurligtince asfalt yol km.si ve
belirlemeli ve personeline duyurmaliqir. cercevesinde . . . . P . P,
. - miktarlarinin belirlenmesi. | Hizm. Midarltkleri sonugleri Tarimsal Hizm. Mudurlgtnce,
yurittlmektedir. Ozel hed . .
kanalizasyon ve icmesuyu yapilacglk
calsmasi yapilacaktir. . .
koy sayisi miktari
idare, gerek bitgenin
LI ¢ I i [=s ol uygilirﬂ?: ?(la,nllzkleerinnmey flimizde Casrafi Bilgi Sisteming ~ Bilgi fslem Ceolgrla:ifrlr:?eltlilr?tiemlngrgiﬁllglﬂl:nsh]?m
RD 5.6 |spesifik, olcilebilir, ulalabilir, ilgili ve| . 9T®*Se9 grall B el e Tum birimler 31.03.2015 | Y2P! Mzmetieriicin g
yurittlmesi bakimindan gecilmesi Mudarliga bilgileri saglayacak donelere

sureli olmaldir.

yasalarca belirlenen 6lcu fe

surelere uymaktdir.

erigilecektir.
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Sorumlu Birim

Standart | Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Gene Meveut Durum Eylem Kod Ongorilen Eylem veya veya Galsma Isbirli gl.\.(apllacak Ciktif Sonug Tamanjla}nma Agiklama
Kod No Sarti No Eylemler A . Birim Tarihi
grubu Uyeleri
Risklerin belirlenmesi ve
degerlendiriimesi: idareler,
sistemli birsekilde analizler yaparal
RD6 amagc ve hedeflerinin gercektaesini
engelleyebilecek i¢ ve glriskleri
tanimlayarak dgerlendirmeli ve
alinacak 6nlemleri belirlemelidir.
idareler, her yil sistemli bigekilde Risk belirlemesi ve Birim Mudurleri ile toplantilar Ranor Id;ﬁ?&?:”f;ﬁg:ﬁ”{}" fiéllgz:;sl?nﬂla
RD 6.1 amag ve hedeflerine yonelik riskler] deserlendiriimesi yoniind RD-5 yapmak, i¢ ve diriskler Tum birimler Genel Sekreterlik . P | 31.03.2015 | P& P yg '
belirlemelidir alksma vapiimantir tammlanacakiir dizenlenmesi gelinen noktanin belirlenen hedefi
: calisma yapiimanr. : neresinde oldeu analiz edilecektir.
. . Belirlenen risklerin hedeflere . s S .
Risklerin gerceklgme olasilgi ve Riskler analiz etkisi kontrol edilerek ol Kontrol sonu Belirlenen rislerin etkileri, dnlemleri
RD 6.2 muhtemel etkileri yilda en az bir ke: . . RD-5.1 - . S Tum Birimler Genel Sekreterlik ¢ 31.03.2015 | vyeterliligi, yeni oliabilecek riskler,
. ; L edilmemektedir. yeni risklere kag énlemler raporlari PO . . ]
analiz edilmelidir. ongorilmeyen riskler belirlenecektiff.
alinacaktir.
Risklere kagi alinacak dnlemler Risklere kagi dnlemler Risklere kagi alinan énlemler T p—
RD 6.3 belirlenerek eylem planlari alinms, eylem plani mevce§ RD-5.2 belirli streclere bglanacak, Tum Birimler Genel Sekreterlik ¢ 31.03.2015 Eylem Plani hazirlanacaktir.

olusturulmalidir.

degildir.

kontroller yapilacaktir.

raporlari
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Sorumlu Birim

=

Standart |Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Gene Meveut Durum Eylem Kod Ongorulen Eylem veya veya Calsma Isbirli gl.\(apnacak Cikt/ Sonug Tamam_la}nma Aciklama
Kod No Sarti No Eylemler A . Birim Tarihi
grubu tyeleri
Kontrol stratejileri ve
yontemleri: idareler, hedeflerine
KF7 ulasmayl amagclayan ve risklerj
karsilamaya uygun kontrol strateji v¢
yontemlerini belirlemeli ve
uygulamalidir
Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun
kontrol strateji ve yontemleri (dtizen§i L
. : N Birimlerde yapilan
g6zden gegirme, drnekleme yoluyl. . L . .
islemlerde her birslem igin Yapilan glemlerin sonuclar ay
kontrol, kagilastirma, onaylama, ; - ) .
KF 7.1 . islem oncesi vesiem sonlarinda kontrol edilerek gerekl
raporlama, koordinasyon, glalama,
A . . L sonrasi kontroller raporlamalar yapiimaktadir.
analiz etme, yetkilendirme, gozetint,
. . . . yapilmaktadir.
inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli e
uygulanmalidir.
Birimler yuruttukleri glemlerle ilgili
. olarak lemin sonuglanmasina kadg
Birimlerde yapilan Urect kli kontrolleri
Kontroller, gerekli hallerdegiem  |Jislemlerde her birslem icin| gecen surecte gerexd kontrotier
. . N O ) N . yapmaktadirlar. (Malisiemlerde;
KF 7.2 ] 6ncesi kontrol, siire¢ kontrolu wgem islem oncesi vesiem p B
. Odenek kontroli,slem onayi,
sonrasi kontrolleri de kapsamalidi sonrasi kontroller . . .
komisyonlar,ihaleslemleri,ihale
yapilmaktadir. . oo .
sonucu, yer teslimi veya trtin teslin
tasinir kavitlart
Kontrol faaliyetleri, varliklarin - Odenek kontrolleri, banka mevcutdu
. - L Kontroller gunluk, aylk v L
KF 7.3 doénemsel kontrollini ve guvegihin ik olarak vapiimaktad kontrolleri giinlik, ambar kayitlari
sazlanmasini kapsamalidir. Y yap aylik olarak kontrol edilmektedir.
Belirlenen kontrol yonteminin maliye}i Kontroller mevcut
KF 7.4
beklenen faydayismmamalidir. calsanlarca yapilmakta
Prosedurlerin belirlenmesi ve
belgelendiriimesi:
idareler, faaliyetleri ile mali karar v4
KF8 islemleri igin gerekli yazil prosediirldri
ve bu alanlara ikin diizenlemeleri
hazirlamali, giincellemeli ve ilgili
personelin egimine sunmalidir.
idareler, faaliyetleri ile mali karar v Idaremizin stratejik plan ve
KF 8.1 islemleri hakkinda yazili prosedurlg] KF-6 butcesi mali karar velemler TUm Birimler Tim Birimler Yazili Prosedirlgr  31.03.2D1
belirlemelidir. yonunden yazil prosedurlerdiy.
Proseddirler ve ilgili dokiimanlar, P“rosedurler Ve. ilgil
. ) L dokumanlar, faaliyet vey:
LB ILETET R ol mali karar ve glemin Faaliyet ve mali kararlara gkin tim
KF 8.2 baglamasi, uygulanmasi ve g KF-6.1 Tum Birimler Yaziisleri Mudurligti | Yazili Prosedirlgr  31.03.2015 Y i
baglamasi, uygulanmasi e

sonuglandiriimasisamalarini
kapsamalidir.

asamalarini kapsamaktad|

sonuglandiriimasi

=]

asamalar belirlenmektedir.
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Standart
Kod No

Kamu ¢ Kontrol Standardi ve Gene
Sarti

Mevcut Durum

Eylem Kod
No

Ongérillen Eylem veya
Eylemler

Sorumlu Birim
veya Calsma
grubu tyeleri

isbirli gi Yapilacak
Birim

Cikt/ Sonug Tamamlanma

Aciklama

KF 8.3

Proseddrler ve ilgili dokiimanlar,
glincel, kapsamli, mevzuata uygun
ilgili personel tarafindan andabilir ve
ulasilabilir olmalidir

Glincel Mevzuat persondl
tarafindan bilinmekte ve
kolayca ulallabilmektedir.

KF-6.2

Hazirlanacak dékiimanlar giingel

mevzuata uygun olacaktir.

Tum Birimler

Yaziisleri Mudurligt,
Bilgi Islem Mudurligi

Giincel mevzuata uygun, agilar ve
ulasilabilir durumdadir.

KF9

Gorevler ayrili 81:Hata, eksiklik,
yanlilik, usulstizliik ve yolsuzluk
risklerini azaltmak icin faaliyetler il€]
mali karar veglemlerin onaylanmasi
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrp
edilmesi gorevleri personel arasing
paylastiriimahdir.

[SEReN

KF 9.1

Her faaliyet veya mali karar vglémin
onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri

farkli kisilere verilmelidir

Bu konuda gérev dalimi

yapilmstir.

Islemlerin onaylanmasi, uygulanmag!,
kaydedilmesi farkli kiilerce
yapilmaktadir.

KF 9.2

Personel sayisinin yetersgilnedeniylg
gorevler ayrilgi ilkesinin tam olarak
uygulanamad idarelerin yoneticileri
risklerin farkinda olmali ve gerekli
Onlemleri almalidil

Gerekli diizenlemeler
mevcuttur.

Gerekli kontroller yapiimaktadir.

KF10

Hiyerar sik
kontroller: Yéneticiler, § ve

islemlerin prosedirlere uygurgunu
sistemli birsekilde kontrol etmelidi

KF 10.1

Yoneticiler, prosedurlerin etkili ve
surekli birsekilde uygulanmasi igin
gerekli kontrolleri yapmaldir.

Gerekli kontroller
yapilmaktadir.

KF-6.3

Tum Birimler

Genel Sekreterlik

Tarihi
Yazili Prosedirldr  31.03.2015]
Kontrol Raporlgri  31.2815

Her bir birimin denetim defteri mevg
olup,hazirlanacak Prosedirlerin
uygulanmasina gkin peryodik kontro
cizelgeleri olgturulmaktadir.

KF10.2

Yoneticiler, personelinsive klemlerini
izlemeli ve onaylamali, hata ve
usulsuizliklerin gideriimesi icin gerelli
talimatlari vermelidit

Gerekli slemler
yapilmaktadir.

Yapilan glemler yoneticiler tarafindan
izlenmekte ve gerekli talimatlar
verilmektedir.

KF11

Faaliyetlerin sireklili gi: idareler
faaliyetlerin sureklilgini saslamaya
yonelik gerekli dnlemleri almahdir.

KF11.1

Personel yetersi#i, gegici veya sirek

sistemlerine gegj yontem veya
mevzuat dgisiklikleri ile olaganusti
durumlar gibi faaliyetlerin streklIgini
etkileyen nedenlere kargerekli
onlemler alinmalidir.

olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi] Mevcut calsanlarin birim

tarafindan yururtilen
hizmetlere ilgkin genel
anlamda bilgi sahibi
olmalari sglanmaktadir.

Birimlerde gorevli ¢cakanlar, kendi
isleri disinda da dier ¢alsanlar
tarafindan yurattlen gorevlere kis
ayrilmalar (izin,rapor) gibi durumlar
bakmakta ve bilgi sahibi
olmaktadirlar.Personelin yeterli olgu
birimlerde ayni gorevi yiriten birdg
fazla personel goreviendiriimeye 67
gosterilmektedir.

=

KF 11.2

Gerekli hallerde usuliine uygun olar
vekil personel gorevlendiriimelidir.

hkGerekli gorevliendirmele

yapilmaktadir.

izin, rapor vs. gibi durumlarda goreyi
yurutecek personel géreviendirme

yapilmaktadir.
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vermesi yonetici tarafindan

ve bu raporu goreviendirilen persongle

yapiimamaktadir.

bilgilendirme yapilacaktir.

. e Sorumlu Birim O AR e
Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Gene Meveut Durum Eylem Kod Ongorilen Eylem veya veya Calsma Isbirli gl.\(apllacak Cikt/ Sonug Tamam_la}nma Aciklama
Sarti No Eylemler A . Birim Tarihi
grubu tyeleri

Gorevinden ayrilan personelig,veya

islemlerinin durumunu ve gerekli
belgeleri de iceren bir rapor hazirlani Bu yonde §lem KE-6.4 Birim yoneticilerine gerekli Tiim Birimler ] Sl Gorev rapor 31.03.2015 Blunm yongymlen tarafindan gereklj

ciktilar gorevler igin rapor hazirlatilacakti

saslanmalidir

Bilgi sistemleri kontrolleri :
Idareler, bilgi sistemlerinin stirekfiini
ve guvenilirlgini saglamak icin gerekl
kontrol mekanizmalar gelirmelidir.

Bilgi sistemlerinin strekliiini ve

guvenilirligini saslayacak kontroller

yazil olarak belirlenmeli \
uygulanmalidir.

e-devlet, mali sistem
programiicisleri

Bakanlginca hazirlanngi

olup,helan

e-devlet, mali sistem progrargisleri
Bakanlginca hazirlanngiolup,helan
uygulanmaktadir.

Bilgi sistemine veri ve bilgi gisi ile
bunlara egim konusunda
yetkilendirmeler yapilmali, hata ve|
usulsizliklerin énlenmesi, tespit
edilmesi ve duzeltimesini giayacak
mekanizmalar olgturulmalidir

Yetkilendirme yapilmygtir.

Bilgi sistemine girilen tiim veriler
yetkilendirilmis ve géreviendirilmg
personel tarafindan yapilmaktadin

Tum s veislemlere ait cagmalar

idareler bilsim yonetimini sglayacak
mekanizmalar geitirmelidir.

idaremizce bikim
yonetimine ilskin
mekanizlar olgturulmustur.

bilgisayar ortaminda yapilmakta, ti
mali konularda ve yagma konularind
Icisleri Bakanlg) bilgi teknolojileri
kullaniimakta, dier calsmalarda

S

sertifikall yazihmlar kullaniimaktadi
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